* X A
* * FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
LFEME

X Kk

DOCUMENTO DE SOLICITUD DE OFERTAS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DE RECOMENDACIONES PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE PERIURBANA

Expediente CM_22_2024

24 de junio de 2024

ANTECEDENTES

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es la Asociacion de Entidades Locales de
ambito estatal con mayor implantacion, constituida al amparo de lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y fue
declarada como Asociaciéon de Utilidad Publica mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de
junio de 1985, que agrupa a Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares.

Los fines fundacionales y estatutarios de la FEMP son:

- Elfomentoy la defensa de la autonomia de las Entidades Locales;

- La representacion y defensa de los intereses generales de las Entidades Locales ante otras
Administraciones Publicas;

- Eldesarrolloy la consolidacion del espiritu europeo en el ambito local, basado en la autonomia
y la solidaridad entre los Entes Locales;

- Lapromociony el favorecimiento de las relaciones de amistad y cooperacion con las Entidades
Locales y sus organizaciones, especialmente en el dmbito europeo, el iberoamericano vy el
arabe;

- La prestacion, directamente o a través de sociedades o entidades, de toda clase de servicios a
las Corporaciones Locales o a los entes dependientes de estas y cualquier otro fin que afecte
de forma directa o indirecta a los asociados a la Federacion.

Asimismo, la FEMP es la Seccion Espafnola del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y
sede oficial de la Organizacion Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal (OICH).

La FEMP, a través de la Red de Gobiernos Locales +Biodiversidad, pone en marcha esta solicitud de
ofertas con el objetivo de contratar la elaboracién de las “Recomendaciones para la contratacion de
los Servicios de Conservacion y Mantenimiento de la Infraestructura Verde Periurbana”.

La Red de Gobiernos Locales +Biodiversidad es una seccién de la FEMP, constituida el 19 de diciembre
de 2006, a la cual estan adheridos a junio de 2024 un total de 259 Gobiernos Locales. Tiene por objeto
la creacion de un marco estable que impulse y promueva, en el conjunto de los Gobiernos Locales
espafnoles, la adopcién de politicas, planes y programas en materia de la conservacion y el fomento de
la biodiversidad, la proteccién del medio hidrico, la restauracién de espacios naturales degradados, la
mejora de la conectividad ecolégica y la salvaguardia de los ecosistemas.

Este trabajo se encuentra enmarcado en las actividades incluidas en la Adenda de Actuaciones de
Colaboracion para el ano 2024 del Acuerdo Marco entre la Federacion Espafola de Municipios y
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Provincias y la Asociacién de Empresas de Gestion de Infraestructura Verde para el Desarrollo de un
Marco Comun de Colaboracion Institucional, firmada el 16 de febrero de 2024, asi como el Convenio
Marco de Colaboracién entre la Asociaciéon Espafola de Parques y Jardines Publicos (AEPJP) y la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP). Ambos Acuerdos tienen el objetivo de
establecer el marco de colaboracion institucional entre estas asociaciones y la FEMP en temas
relacionados con la mejora de las infraestructuras verdes urbanas en las Entidades Locales espafiolas.

1.- OBJETO

El objeto de la presente solicitud es regular las condiciones que han de regir la contratacion de los
servicios para la elaboraciéon de las “Recomendaciones para la contratacion de los Servicios de
Conservaciéon y Mantenimiento de la Infraestructura Verde Periurbana”.

El objetivo del proyecto es elaborar un documento dirigido a las Entidades Locales, tanto a sus
departamentos técnicos como juridico-econémicos, que contemple recomendaciones para la correcta
redaccion de un pliego de clausulas administrativas y un pliego de prescripciones técnicas, asi como
instrucciones generales (tanto técnicas como administrativas)-para licitar un contrato de servicios de
gestion de infraestructura verde periurbana que tenga en cuenta la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y sus interpretaciones administrativas y jurisprudenciales. El trabajo debe
de mantener coherencia con la linea dispuesta en la Guia de Gestién de la Infraestructura Verde
Municipal, en la Guia con Recomendaciones para la Contratacion de los Servicios de Mantenimiento
de Infraestructura Verde y en el Estudio Econdmico para la licitacion de los servicios de conservacion y
mantenimiento de la Infraestructura verdes, todos ellos publicados por la FEMP.

El contrato se ajustarad al presente documento, cuyo contenido se considerard parte integrante de aquel
y cuyas cldusulas y prescripciones deben regir la ejecucion y condiciones de la prestacion.

2.- ACTUACIONES

Las actuaciones a realizar por el adjudicatario se centrardn en la elaboracién del documento de
“Recomendaciones para la contratacion de los Servicios de Conservacion y Mantenimiento de la
Infraestructura Verde Periurbana”, el cual deberd cubrir, al menos, los siguientes contenidos:

a) Introduccion a la Infraestructura Verde Periurbana

- /Qué es la Infraestructura Verde (IV)?
- ;Porqué tenemos que gestionar la IV?
- Andlisis de las caracteristicas especificas de la IV periurbana. Las zonas verdes periurbanes
se caracterizan por:
o Una gran diversidad de criterio en la inclusién como zonas periurbanas de los
diversos municipios (tipologfas, titularidades, vecindades, etc.).
o Usos histéricos e intensivos proximos (@ menudo con elevados impactos y
afectaciones sobre las propias zonas periurbanas).
o Alta afluencia de usuarios y visitantes (por la proximidad a los nucleos urbanos)
- Conectividad con la IV urbana.
- Conectividad con los espacios naturales rurales.
- La importancia de la Interfaz Urbano Forestal y la necesidad de aplicar planes de
autoproteccion. El problema de la financiacion de la IUF y sus planes de conservacion y
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mejora.
- Aspectos previos a tener en cuenta:
o Titularidad de los terrenos y/o afectaciones.
o Usos anteriores de los terrenos.
- Modelos de gestion.
- Experiencias y casos de éxito.
- Problemdticas de caracter legislativo/juridico existentes y aplicables al sector
(desindexacion, no revision de precios, portales de licitacion, etc.).

b) Aspectos Previos. Preparacidon administrativa de la licitaciéon

- Tipologias contractuales validas (servicios, servicios con inversion, concesion, etc.) y breve
referencia a las mismas.

- Documentacion Administrativa necesaria para la licitacion (justificacion econdmica, falta
de medios, personal, etc.).

- Tablas del Estudio Econdmico.

- Inventario de elementos (espacios verdes, arbolado, parcelas, cauces, accesos, sendas,
mobiliario, vallados, fuentes, lavaderos, abrevaderos, etc.).

- Calidad vs Precio:

o (Calidad ambiental (certificados PEFC y FSC, prevencion y proteccién contra
incendios, etc.).

o (Calidad social (mejoras, seguridad y salud e higiene, formacion, campafas de
comunicacion, etc.).

- Inversiones a realizar
o Maquinaria (forestal, agricola, drones con camaras espectrales, Lidar, etc.).
o Apertura de senderos y/o caminos.
o Zonas estanciales, areas recreativas.
o Léminas de agua.
o Sistemas de riego y telegestion.
o Inventario forestal y plan de ordenacion (en su caso).
o Estudio de afeccidn por cambio climatico.
o Aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza.
o Medios y Aplicaciones informaticas (GIS, software de gestion, etc.).
o Instalacion de camaras de vigilancia en accesos.
o Instalacion de Webcams publicas en web municipal.
- Ejecucion de Obras mediante pago de canon por valoracion:

o Tipologia de obras o inversiones sin amortizacion.
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¢) Criterios para la elaboracién del Pliego de Clausulas Administrativas

En este apartado se deberan abordar aquellos aspectos mas importantes desde un punto de vista
practico, sin entrar en aspectos juridico-formales sino juridico-materiales, teniendo en cuenta la
abundante doctrina administrativa emitida al respecto y la judicial existente.

- Definicion del Presupuesto Base de Licitacion y como calcularlo.

- Precio de licitacion. Alternativas permitidas y prohibidas.

- Criterios de Solvencia de las empresas. (codigos CPV, clasificaciones, medios, etc.)
- Criterios de adjudicacion:

o Criterios Econdmicos mas alld de las subastas. Los criterios deberian ser coherentes
con el objeto del Contrato, y con las disposiciones referidas al efecto en la Guia
con recomendaciones para la Contrataciéon de los Servicios de Mantenimiento de
Infraestructura Verde de la FEMP. Junto con esos Criterios, incluir las Formulas de
los Criterios Econémicos y la grafica de cada formula con unas simulaciones que
sean clarificadoras del poder de la férmula sobre otros criterios y lo determinantes
que pueden ser a la hora de decidir la adjudicacion.

o (Criterios Sociales y Medioambientales. Indicar aquellos criterios ilegales asi
declarados por los Tribunales Administrativos o Judiciales.

o Mejoras. La problematica de las mejoras como Criterio de adjudicaciéon, no
cuantificables o sin limite de oferta.

- Ofertas anormalmente bajas para la totalidad de criterios objetivos.

- IVA: Estudio del tipo a aplicar en trabajos y servicios forestales, en obras en general y en
este tipo de servicios en particular (trabajos de limpieza, forestales, etc.).

d) Criterios para la elaboracién del Pliego de Condiciones Técnicas

- Estructura y contenidos minimos del Pliego de Prescripciones Técnicas: descripcion de
zonas a conservar, medios humanos del servicio, medios mecanicos y auxiliares,
suministro de materiales, organizacion técnica de la empresa y normas de trabajo,
comunicaciones, direccién e inspeccién de trabajos, control de calidad, etc.

- Documentos a incluir en la licitacion para que los licitadores puedan ofertar
correctamente: inventario, personal a subrogar, tipologia de zonas, informacién sobre
instalaciones municipales puestas a disposicion del servicio, elementos de seguridad
para visitantes, etc.

- Trabajos especificos a realizar:
o Tratamiento de cauces fluviales y fauna asociada.
o Control, inventario y proteccion de Especies Amenazadas.
o Gestion de arbolado singular.
o Tratamiento de especies invasoras.
o Servicio de vigilancia y prevencién de incendios.
o Estudios y proyectos de ingenierfa.

o Tratamientos fitosanitarios y Control Integrado de Plagas.
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o Elementos informativos, campanas de concienciacion (regulaciéon de usos,
consejos y educacion ambiental).

- Magquinaria especifica para este tipo de espacios:
o Maquinaria forestal.
o Maquinaria agricola.
o Vehiculos eficientes (ECO o CERO emisiones).
- Uso de materiales ambientalmente sostenibles:
o Material vegetal con pasaporte fitosanitario.
o FEleccion de especies segun estudio de afecciones por cambio climatico.
o Madera certificada.
o Usode abonos orgénicos
o Control integrado de plagas.

o Gestidon de residuos.

Junto a esto, la empresa que resulte adjudicataria debera participar en la presentacion del documento
de Recomendaciones en el dia que se determine porla FEMP, y liderar un nimero minimo de 2 jornadas
de formacion, de duracién minima de sesenta (60) minutos al objeto de presentar el trabajo en que
consiste el encargo, y solventar todas las dudas y cuestiones que el mismo origine para los asistentes a
las mismas.

Los resultados de los trabajos se entregaran a la FEMP en un dispositivo de almacenaje digital con todos
los documentos del Proyecto en formato digital modificable (formato fuente y vectorizado) siendo esos
documentos:

o Proyecto maquetado, en formato editable, en PDF de calidad alta con lineas de corte,
en PDF sin lineas de corte en calidad alta y baja.

o Proyecto final en formato Word

o Una presentacion en PowerPoint con aproximadamente 20 transparencias en la que
se recojan los resultados mas destacados del proyecto.

El disefio final del documento, asi como el de todos los elementos que conforman este proyecto, sera
aprobado por la FEMP. Pudiendo diferir de la maqueta presentada en la oferta, para ajustarse a la linea
de publicaciones vigentes debiendo el adjudicatario realizar cuantas modificaciones sean necesarias
para alcanzar este objetivo.

3.- PLAZO DE EJECUCION

El plazo méaximo de ejecucion de las prestaciones objeto del contrato serd de cinco (5) meses desde su
adjudicacion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 193 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, cuando el contratista, por causas imputables al mismo, incurra en demora con respecto
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al cumplimiento del plazo de ejecucion la FEMP podra optar, atendidas las circunstancias del caso, por
la resolucion del contrato o por la imposiciéon de las penalidades diarias en la proporcion de 0,60 euros
por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido. La constituciéon en mora del contratista no
precisara intimacion previa por parte de la FEMP.

4.- REQUISITOS DE PERSONAL

Para la realizacion del contrato el adjudicatario deberd aportar profesionales con la formacién y
capacitacion adecuada y con experiencia en proyectos similares, lo que deberd acreditarse en las
ofertas que se presenten.

Su no cumplimiento por parte de la persona natural o juridica, que presente su candidatura, implicara
la exclusion del proceso de seleccion.

El adjudicatario deberd identificar a la persona que ejercera las tareas de coordinacion, control de
calidad y direccion de los trabajos desarrollados (directora o director de proyecto).
5.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

El presupuesto base de licitacién asciende a la cantidad de DOCE MIL CIEN EUROS (12.100,00 €) IVA
incluido.

El presupuesto sefialado tiene la consideracion de presupuesto global y, por tanto, en el mismo se
entienden incluidos toda clase de gastos y tributos, incluido el IVA. A todos los efectos se entendera
gue en las ofertas econémicas que se presenten, y en el precio ofertado en ellas, estaran incluidos la
totalidad de los gastos que deba realizar el contratista para el cumplimiento de la asistencia contratada,
como son los generales, financieros, beneficios, seguros, honorarios de personal técnico a su cargo,
sueldos y seguros sociales de los trabajadores a su servicio, etc.

6.- PAGO DEL PRECIO

El pago del precio del contrato se hara de la siguiente forma:

- 25% del importe total de adjudicacion, al inicio de la vigencia del contrato.

- El resto del importe del coste final de los servicios prestados, a la finalizaciéon de la vigencia del
contrato, previa recepcién de los trabajos y verificacion por parte de la persona designada por la FEMP

como responsable del contrato de su calidad y a plena satisfaccion de este.

El pago se realizara contra factura expedida de acuerdo con la normativa vigente y una vez conformada
por la persona designada por la FEMP como responsable del contrato.

La segunda factura deberd ir acompanada de un informe del adjudicatario en el que detalle las
actuaciones llevadas a cabo para la ejecucion del contrato.

La FEMP debera abonar el importe de las facturas, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha
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de su expedicion, salvo que el responsable del contrato comunique al adjudicatario, en el plazo de los
cinco (5) dfas habiles siguientes a la recepcion de la factura, reparos a los trabajos/productos facturados.
En este caso, el plazo de los treinta (30) dias comenzard a contar a partir del siguiente al que el
responsable del contrato dé su conformidad a la subsanacién de los reparos.

En todo caso, el pago se realizard mediante transferencia a la entidad de crédito sefialada por el
contratista.

7- EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se ejecutard a riesgo y ventura del contratista, con sujecion a lo establecido en el presente
Documento y en la oferta que presente.

El desarrollo de los trabajos se realizard en constante comunicacion y colaboraciéon con la FEMP,
siguiendo las directrices de ésta y asumiendo las posibles modificaciones y/o correcciones que la
misma formule.

De acuerdo con lo establecido en el art. 192 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del contrato, la FEMP
podrd imponer penalidades al contratista de hasta el 10 por 100 del precio del contrato, IVA excluido,
en funcion de la gravedad del incumplimiento.

8.- PROPIEDAD INTELECTUAL

Serd obligacion del contratista reconocer los derechos de propiedad intelectual de la FEMP sobre el
resultado de la prestacion de los servicios contemplados en esta solicitud de ofertas, renunciando a
ejercitar cualesquiera derechos sobre los mismos. La FEMP serd la titular en exclusiva los derechos de
explotacion que pudieran derivarse de los trabajos realizados, por el plazo maximo de duracién de los
mismos previsto en el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, es decir, hasta su paso al
dominio publico. La cesion de los derechos de explotacién se extiende a todos los paises del mundo.

9.- REQUISITOS DE CAPACIDAD Y SOLVENCIA DE LOS OFERTANTES

Conforme a lo establecido en el articulo 318, a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transpone al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero, podran presentar ofertas las

personas naturales o juridicas, espafnolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrary no estén
incursas en una prohibicion de contratar con el Sector Publico.

10.- CONTENIDO DE LAS OFERTAS, PLAZO Y FORMA DE PRESENTACION
Las ofertas se presentaran en castellano y constaran, al menos, de los siguientes contenidos:

- Datos identificativos persona fisica o juridica que presenta la oferta. En caso de persona juridica,
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ademas, datos identificativos de su representante y de la persona de contacto.

- Descripcion detallada de los trabajos a realizar y a entregar y metodologia de trabajo.

- Plan de trabajo.

- Cronograma.

- Equipo de trabajo, organigrama, con sus componentes y las funciones de cada uno.

- Oferta econdmica, expresando su valor en euros e incluyendo como partida independiente el
importe del IVA.

La oferta no podrad tener una extension superior a veinte (20) paginas mecanografiadas en formato
Times New Roman, tamafo 12, espaciado 1,5.

Junto a la Oferta los licitadores deberan presentar una Declaracién Responsable firmada
electronicamente, conforme al modelo que se publique en el anuncio de licitacién, asi como los
curriculos de los miembros del equipo de trabajo que acrediten su formacion y su experiencia en
proyectos similares.

El plazoy laforma de presentacion de las ofertas se fijaran en el anuncio de licitacion, el cual se publicara
en la pagina web de la FEMP. No se aceptard ninguna oferta que se presente después del dia y hora
que se indique en el anuncio.

El plazoy laforma de presentacion de las ofertas se fijaran en el anuncio de licitacion, el cual se publicard
en la pagina web de la FEMP. No se aceptard ninguna oferta que se presente después del dia y hora
que se indique en el anuncio.

La presentacién de ofertas no genera ningun derecho para los ofertantes.

11.- VALORACION DE LAS OFERTAS

En la valoracion de las ofertas recibidas se tendra en cuenta la calidad y pertinencia de la propuesta,
considerando, en concreto, los siguientes aspectos:

La adaptacion de la propuesta a los objetivos de la contratacion.

Claridad en la descripcion y adecuacion de la metodologia de trabajo.

La claridad y adecuacion del plan de trabajo y del cronograma propuestos.
El equipo de trabajo.

El enfoque innovador de la propuesta.

La oferta econdmica.

SO QON oW

La adjudicacién del contrato, por parte del Organo de Contratacion de la FEMP, recaerd en la empresa
cuya oferta sea la que técnicamente mejor se ajuste a los contenidos definidos en los apartados 1y 2
de este documento y sea la oferta con la mejor relacion calidad-precio.
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